
   

Motie: Maak referenda niet onmogelijk 
 

De gemeenteraad van Utrecht, in vergadering bijeen op 20 november 2025, ter bespreking van 

Evaluatie inleidend referendumverzoek en advies inzake Referendumverordening d.d. 6 februari 

2025 van de Utrechtse referendumcommissie.  

Constaterende dat: 
1. De referendumcommissie twaalf adviezen heeft gegeven hoe de referendumverordening 

kan worden verbeterd. 

2. Het college zich hier deels in kan vinden (reactie 13 mei 2025) en de referendumcommissie 

daar weer nog een aanvullend advies op heeft gegeven (17 september 2025). 

3. De referendumcommissie in advies 8 pleit voor het ruimer formuleren van de 

toelatingsgronden en om die reden adviseert een tweetal uitzonderingsgronden (Artikel 

1:2:2) te herzien, namelijk (nader toegelicht in de bijlage):  

+ Artikel 1:2:2e over begroting, tarieven en belastingen en deze in lijn te brengen met de 

VNG-verordening en 

+ Artikel 1:2:2f over Ruimtelijke Ordening te schrappen of te herzien naar het strikt  

noodzakelijke. 

Overwegende dat: 
1. Volgens de referendumcommissie in de huidige referendumverordening het aantal en de 

uitgebreidheid van (sommige) uitzonderingen zodanig is dat de commissie de kans op een 

toelaatbaar referendumverzoek gering acht; mede omdat de uitzonderingen waarover geen 

referendum georganiseerd kan worden ook betrekking hebben op ‘beleidswijzigingen’ en 

héél vaak gaan over het inrichten van de stad (Ruimtelijke Ordening).  

2. Er geen goede reden is om meer uitzonderingen voor te schrijven dan de VNG al doet; ook 

omdat corrigerende (Utrecht) en adviserende referenda (VNG) goed vergelijkbaar zijn.    

Draagt het dagelijks bestuur van de gemeenteraad op: 
1. Om in lijn met het advies van de referendumcommissie in een te vernieuwen versie van de 

referendumverordening: 

- Artikel 1:2:2e (begroting, tarieven en belastingen) in lijn te brengen met de VNG-

verordening en 

- Artikel 1:2:2f (Ruimtelijke Ordening) te herzien naar ‘het strikt noodzakelijke’.  

2. Het eindresultaat mogelijk nog tijdig voor de verkiezingen 2026 aan de gemeenteraad ter 

besluitvorming voor te leggen.  

Ingediend door: 
• Gert Dijkstra, EenUtrecht 

• David Bosch, UtrechtNu! 

 

 



BIJLAGE Referendum Verordening Utrecht versus VNG 

 

In de tabel wordt de Utrechtse Referendumverordening vergeleken met het VNG-model. Het 

verschil in uitzonderingsgronden is vet en schuingedrukt weergegeven. 

 

Onderdeel Verordening raadgevend 
referendum gemeente Utrecht 
(2025) 

Model VNG 
Referendumverordening 
(2019) 

Begroting, tarieven en 
belastingen 

(Artikel 1:2:2e) “over de vaststelling 
van de gemeentelijke begroting en 
rekening, de hoogte van 
gemeentelijke tarieven of 
belastingen, en het invoeren, 
wijzigen of afschaffen van 
gemeentelijke tarieven of 
belastingen”. 

(Artikel 2:2:f) “over de 
vaststelling van de 
gemeentelijke begroting en de 
rekening” en  
(Artikel 2:2:g) “over de 
vaststelling van gemeentelijke 
tarieven en belastingen”. 

Ruimtelijke Ordening (Artikel 1:2:2f) “tot vaststelling, 
wijziging of intrekking van: 
• een bestemmingsplan, 
• voorbereidingsbesluiten, 
• een beheersverordening, 
• een verklaring van geen 
bedenkingen benodigd voor 
(wabo) projectbesluiten en het 
exploitatieplan, 
• het omgevingsplan, 
• de gevallen waarvoor het 
bindend adviesrecht van de raad 
geldt in geval van buitenplanse 
omgevingsplanactiviteiten, en 
• het bindend advies omtrent een 
buitenplanse 
omgevingsactiviteit.” 

Geen uitzonderingen 
genoemd.  

 


