
     

Motie: Verbeteren referendumverordening 
 

De gemeenteraad van Utrecht, in vergadering bijeen op 20 november 2025, ter bespreking van 

Evaluatie inleidend referendumverzoek en advies inzake Referendumverordening d.d. 6 februari 

2025 van de Utrechtse referendumcommissie.  

Constaterende dat: 
1. De referendumcommissie een twaalftal adviezen heeft gegeven over hoe de 

referendumverordening kan worden verbeterd. 

2. Het college zich hier deels in kan vinden (reactie 13 mei 2025) en de referendumcommissie 

daar weer nog een aanvullend advies op heeft gegeven (17 september 2025). 

Overwegende dat: 
1. Utrechters baat hebben bij een laagdrempelige goed leesbare en heldere verordening, 

opdat de referendumverordening zelf geen obstakel mag zijn in het organiseren ervan.  

2. De adviezen overwegend inderdaad een verbetering betekenen en het verdienen om te 

worden verwerkt in een te vernieuwen referendumverordening.  

3. Bij opvolging van advies 5 de hele gemeenteraad zich gaat buigen over de toelaatbaarheid 

van een referendum terwijl tot op heden de huidige werkwijze waarin de voorzitter van het 

stembureau beoordeeld (op advies van de referendumcommissie) of het verzoek voor een 

referendum voldoet aan de vereisten van de verordening goed werkt. 1 

4. Opvolging van advies 8 (uitzonderingsgronden in lijn brengen met het ruimere VNG-model) 

zou betekenen dat de gemeenteraad het hele debat uit 2023 zou overdoen en de uitkomst 

mogelijk dezelfde zal zijn. 2  

5. De huidige werkwijze waarbij referenda worden georganiseerd met behulp van petities.nl 

door Utrechters (en door college en gemeenteraad) als zeer laagdrempelig wordt ervaren 

en het belangrijk is om dat zo te houden, hetgeen niet in lijn is met advies 9. 3  

6. Advies 10 overbodig lijkt omdat in de referendumverordening in artikel 2:5 lid 1 wordt 

gesteld dat de steekproef is bedoeld om te controleren of de ondersteuningsverklaringen 

afkomstig zijn van kiesgerechtigde Utrechters en volledig/juist zijn ingevuld (alleen te laat 

ingediende verklaringen zitten er dan al niet meer bij). 4   

 
1 Evaluatie inleidend referendumverzoek en advies inzake Referendumverordening van de Referendumcommissie d.d. 6 februari 
2026; advies 5: “De Referendumcommissie geeft in overweging om het oordeel over de toelaatbaarheid (uitzonderingsgronden) 
van een referendumverzoek in het vervolg te beleggen bij de gemeenteraad zelf in plaats van bij de voorzitter van het centraal 
stembureau.” 
2 Idem; advies 8: “De Referendumcommissie adviseert om de uitzonderingsgronden (artikel 2:1, tweede lid) te herzien en in ieder 
geval: 
- Artikel 1:2, lid 2.3e (belastingtarieven) in lijn te brengen met de VNG-verordening en 
- Artikel 1:2, lid 2:3f (Ruimtelijke Ordening) te schrappen of te herzien naar het strikt noodzakelijke. Zowel bestemmingsplannen als 
omgevingsplannen worden bijvoorbeeld genoemd. Juist hier zullen onderwerpen spelen waar inwoners grote betrokkenheid 
hebben.” 
3 Idem; advies 9: “Ontwikkel een gemeentelijk formulier voor de indiening van een inleidend verzoek en de 
ondersteuningsverklaringen en stel dit beschikbaar via de website van de gemeente. Houd er rekening mee dat het mogelijk is om 
op onderdelen van het besluit een referendumverzoek in te dienen. De Referendumcommissie kan hier desgewenst bij adviseren.”  
4 Idem; advies 10: “Om de verordening te vereenvoudigen is het advies om de steekproef (artikel 2:5) te laten vervallen, en alle 
ondersteuningsverklaringen te controleren op de voorwaarden die zijn opgenomen in artikel 2:3.” 



Draagt het dagelijks bestuur van de gemeenteraad op: 
1. De volgende adviezen van de referendumcommissie te verwerken in een te vernieuwen 

versie van de referendumverordening (of toe te passen), namelijk: 

a. Het volledig verwerken (of toepassen) van de adviezen 1, 2, 3, 4, 6, 7, 11 en 12. 

NB: Dus het niet overnemen van de adviezen 5, 8, 9 en 10. 

b. In aansluiting op de toelichting bij advies 9 in samenspraak met petities.nl na te gaan 

hoe het formulier bij petities.nl zodanig kan worden verbeterd opdat deze (nog) beter 

voldoet aan de vereisten.  

2. Het eindresultaat indien mogelijk nog net tijdig voor de raadsverkiezingen in 2026 aan de 

gemeenteraad ter besluitvorming voor te leggen. 5 

Ingediend door: 
• Gert Dijkstra, EenUtrecht 

• David Bosch, UtrechtNu! 

• Dirk-Jan van Vliet, D66 

 

  

 
5 Laatste raadscommissie VBF is dan op 22 januari 2026. Daar dus alvast te agenderen.  



BIJLAGE Overzicht adviezen Referendumcommissie 

 

Advies aanpassen 
Referendumverordening 

Toelichting Motie verbeteren 
referendumverordening 

1. Logische samenhang 
en taalgebruik 

Doorlopen van Verordening op 
taalgebruik en volgorde 

Verwerken in een te 
vernieuwen verordening 

2. Aanpassen titel Gebruik de term Correctief raadgevend 
referendum 

Verwerken in een te 
vernieuwen verordening 

3. Geen onomkeerbare 
stappen tijdens 
procedure 

Borg in de procedure beter dat bij een 
afwijzend advies er geen aangegane 
verplichtingen zijn die moeilijk 
ongedaan kunnen worden gemaakt 

Toepassen in de 
procedure bij een 
referendum(verzoek) 

4. Beoordelen 
referendabiliteit 

Geef aan dat waardering college over 
de referendabiliteit (in raadsvoorstel) 
een indicatie betreft en geen beletsel is 
om inleidend verzoek in te dienen 

Toepassen in de 
procedure bij een 
referendum(verzoek) 

5. Beoordelen 
toelaatbaarheid 

Beleggen bij gemeenteraad in plaats 
van bij voorzitter centraal stembureau 

Niet overnemen/verwerken 
in verordening 

6. Momenten advisering 
referendumcommissie 

Advies beperken tot één moment, 
namelijk bij inleidend verzoek (en niet 
op een niet openbaar concept besluit) 

Toepassen in de 
procedure bij een 
referendum(verzoek) 

7. Kan of altijd advisering 
referendumcommissie 

De optie om te adviseren (‘kan’) 
vervangen door standaard adviseren 

Verwerken in een te 
vernieuwen verordening 

8. Herzien van de 
uitzonderingsgronden 

Verkleinen uitzonderingsgronden, 
vooral wel toelaten van referenda op 
omgevingsplannen/ruimtelijke ordening  

Niet overnemen/verwerken 
in verordening 

9. Indienen referendum Niet meer via petities.nl, maar alleen 
nog met gemeentelijk formulier via 
website van gemeente 

Niet toepassen, maar wel 
nagaan met petities.nl wat 
bij hen beter kan 

10. Controle referenda op 
ondersteuningsverklaring 

Steekproef laten vervallen en alle 
verklaringen controleren 

Niet overnemen/verwerken 
in verordening 

11. Bespreking referenda 
in gemeenteraad 

Gemeenteraad spreekt zich altijd uit 
over de uitslag van een referendum 
ongeacht de uitkomst 

Verwerken in een te 
vernieuwen verordening 

12. Subsidieregeling voor 
referenda 

Criteria en termijnen meenemen in 
toekomstige vernieuwing van de 
nadere regel subsidie raadgevend 
referendum gemeente Utrecht 

Toepassen in een te 
vernieuwen subsidie- 
procedure bij een 
referendum(verzoek) 

 

 


